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探究基层水利工程建设与管理发展思路
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（上林县白圩镇农林水利综合服务中心，广西 上林 530507）

0 引 言
随着经济技术的快速发展，基层水利工程一直以来是国家重

点关注的民生工程，对于人民的生活保障尤为关键，并在国家经

济快速发展中具有基础性的地位。众所周知，当今社会水资源已

经成为国家经济发展的关键，水资源的贫乏已经成为人们讨论

的热点问题，被越来越多的人们关注。因此，如何更好节约、利用

水资源，基层水利工程的建设就是重中之重。但是目前基层水利

工程项目的建设管理来看，实际项目运行过程中仍然存在很大

的问题，因此我们要抓住重点，具体问题具体分析，提高基层水

利工程建设的自主创新能力，从而实现基层水利工程更好更快

的向上发展。

1 基层水利工程建设基本概况
目前我国基层水利工程建设管理因其自身的特性仍然存在

一定的缺陷和问题，水利工程配套设施和实际的监管体系仍需

进一步加强。从目前国内的基层水利工程项目的数量和质量来

看，2014—2018年基层水利工程的数量不断增长，到 2019年出
现首次数量下降；截至 2019年中国基层水利工程数量为 98112
座。中国基层水利工程的整体呈现小型水库为主的态势，主要分

布在湖南、江西、广东等地。但是由于基层乡镇的位置存在差异，

植物浇灌时间存在不同，使基层水利工程面临用水时间不一致，

再加上水利工程项目建设因地理条件存在困难，基层工程建设

的机械设备、资金投入都较为落后，这就是基层水利工程建设和

管理过程中需要重点解决的关键问题，也是造成基层水利工程

项目质量和经济效益发生差距的关键所在。基层水利工程是国

家经济发展、人们生产生活的基础，对于正确处理水资源时间和

空间上的分配不均具有不可替代的作用，对国家的防洪、抗旱等

环境问题也有重大的意义。

2 基层水利工程建设与管理存在的问题
2.1 基层水利工程初期建设存在问题
基层水利工程建设与管理的初期，可能存在一味追求压缩经

济成本的现象，导致工程项目在选材、用料等环节可能存在漏

洞，造成项目材料的选取可能不符合国家规定的相关质量标准，

出现偷工减料的情况，随着水利工程使用年限的不断增加，最终

出现沟渠渗漏、墙体损坏等情况，造成不必要的经济损失。

2.2 基层水利工程管理层次存在问题
在进行基层水利工程项目管理的过程中，由于各地区实际情

况存在不同，高素质、专业强的管理人员数量难以满足实际需

要，基层水利工程组织人员年龄架构、文化素质水平存在一定的

差异，水利工程监管团队没有进行专业的技能培训的机会，造成

管理人员缺少专业的技术常识，导致在实际监管过程中难以发现

可能存在的问题，或发现问题也没有办法很好地进行解决。除此

之外，基层水利工程监管团队缺少一定的管理权限，导致在监管

过程中会存在一定的漏洞，无法对工程监管做到面面俱到，再加

上基层水利工程缺少管理能力较强的工作人员，出现质量问题
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地区 水库数/座 水库总库容量/亿 m3

湖南 14047 513.96
江西 10685 327.86
广东 8352 455.56
四川 8220 523.24
湖北 6935 1263.80
云南 6769 763.15
安徽 6080 203.76
山东 5932 220.25
广西 4536 715.77
浙江 4278 445.26

表 1 2019年中国前十的基层水利工程数量及容量
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没有办法在第一时间确定方案进行补救，最终影响水利工程的

使用周期。

2.3 基层水利工程政策落实不到位
由于水利工程的项目建设主要是在基层，政策的下达可能因

为时间和空间的问题出现偏差，使国家政策的落实可能出现问

题。由于基层水利工程项目建设初期定位不准确，普遍出现重建

轻管的问题，没有从长远的角度对水利工程进行合理规划，只注

重短期的经济效益，最终使基层水利工程难以发挥应有的贡献

和优势。

2.4 基层水利工程资金短缺不足
由于基层水利工程的建设资金的筹集渠道发生变化，国家专

项拨款作为水利工程的建设费用难以满足实际建设的需要，社

会资本的投资又不会依照水利工程的实际情况进行资本的汇

集，导致工程建设难以有充足的资金保障工程的建设和管理，从

而造成项目的各个环节存在资金缺口，在后期的建设过程中容

易造成水利工程出现质量问题。

3 基层水利工程未来的发展思路
3.1 建立健全水利工程管理体系
在水利工程管理的制度层面，国家应当根据实际的情况和要

求，对基层水利工程的制度体系进行完善。在工程项目建设期

间，对所有参与项目建设的工作人员进行高标准、严要求的管

理，保证工作任务顺利有效地完成。首先，对于水利工程的选材

用料更是要加大标准、保障质量，加强对材料供应者的筛选和要

求，确保供应者的材料资质没有问题，防止因为不合格的材料导

致整体水利工程的质量出现问题。其次，在运输材料的过程中，

保证运输安全，并对所有参与工程建设的材料进行第二遍的筛

选，避免因为运输问题造成材料的损坏。最后，注意材料的保管

和存放，对材料运用进行时间上的统筹规划和分类管理，在材料

的保存上做好分析，避免因为存放期间出现的问题影响材料的

使用和安全。

3.2 提高工作人员的监管水平
管理工作主要是以人为对象进行管理，并且贯穿整个管理活

动。因此，提高管理人员的管理水平就显得尤为关键。首先，可以

不定时开展项目管理培训，从水利工程实际管理可能出现的问

题进行全面分析，并针对可能出现的问题提出相应的解决办法，

从而提高工作人员在实际问题发生后的应对能力。其次，可以邀

请专家对基层的管理工作者进行技能指导，在指导完成后进行

测验和评估，了解和掌握基层工作者对于培训掌握的效果，最终

做到人人专业、事事专业。

3.3 增加水利工程建设费用
在基层水利工程项目建设初期，要对不同环节、不同时期的

工程造价进行全面准确的预算，保证预算能够落到实处，满足不

同环节的需求，预算要符合具体的工程建设情况，避免出现滥用

资金的情况，并且还要确保预算资金能够流转顺畅，最终实现基

层水利工程项目能够获取最大的经济收益。

3.4 做好水利工程开工建设设计方案
在项目建设开工之前，需要依照水利工程的实际情况，对项

目现场进行实地调研，然后根据调研得到的数据进行汇总，从而

更全面、更整体地确定好设计方案，从而更好地获取基层水利工

程的基本情况。在基层水利工程实地调研的初期，需要对所有涉

及的各个方面、有关人士进行有效沟通，了解不同层面的意见，

最终设计出合理、科学的基层水利工程设计方案。除此以外，想

要更好地提高基层水利工程项目建设的质量，就要在实际的项

目施工过程中，落实好人员都工作部署，做好各个部门、各个环

节的资源配置。在项目计划开始之前，预先想好施工过程中可能

出现的问题，做好基层水利工程项目建设的计划，以便能够在

未来项目建设过程中准确地发现问题，及时解决问题。在项目

建设过程中，根据项目建设实际出现的问题对之前制定的计划

进行修改。在项目建设完成以后，分析总结经验，为接下来之后

的项目提供经验，保证下次建设的安全性。最终，确保基层水利

工程建设在高标准严要求下，有质量地实现工程建设目标。

3.5 提高水利工程验收的标准
水利工程管理部门要有环节、分步骤地对实际工程的建设和

进度进行验收和监管，保证工程建设单位能够依照预期和规划

进行项目施工，要加强建设部门和监管部门的沟通，如果发现实

际项目建设出现问题，要立即制定计划进行修改，并紧跟项目修

复的各个环节，保证相同的问题引以为戒、不再出现，保证基层

水利工程建设和监管不分离，从而确保项目建设的质量和效益。

4 结 论
因此，结合上文我们能够看出基层水利项目建设最重要的是

凭借科学的管理和合理的高规划，保证工程建设的完整性和稳

定性，使项目建设期间可能出现的故障问题得到有效缓解，并且

大大压缩了项目建设过程中的时长，使项目在建设中的质量得

到良好的保证。当今社会，水利工程不仅关系到人们的生产生

活，还时刻影响着国家经济的发展，我国在对基层水利工程项目

进行施工的过程中，需要时刻关注项目建设的安全性，并且项目

的建设需要进行全面的安全监管和科学的安全检查，从而保证

工程的建设和监管都能够稳定发展，最终保证建设项目能够平

稳安全的开展下去。
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