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“三线一单”理论在规划环评中的运用分析
张 娜

（瑞安市生态环境保护综合行政执法队，浙江 瑞安 325200）

0 前言
为了有效地推动“绿水青山就是金山银山”的发展理念，就需

要保障在未来的城市规划以及生产中，将生态环境保护始终放

在发展的首要位置。现阶段推出的“三线一单”，就是一种有效地

推动我国城镇化发展，以及对市场当中的产业实现结构性调整

的关键所在，可以很好地让生态文明作用于城市发展的主要内容。

1 “三线一单”应用的价值
在现阶段应用“三线一单”理念的过程中，是有效推动环境保

护工作重要理念。在应用的过程中，基于客观规律，并能够结合

起生态环境保护工作的设计内容，以此很好地起到控制的效果。

在未来的发展中，还可以很好地对空间管控方式进行有效落实，

并充分的挖掘地理数据信息的内在价值，同时也有效地明确出

画图目标。例如，在分析的过程中，可以确定下标准的数据单位，

以此顺利地开展工作。同时，也可以很好地让规划环评落地，在

不同的管控环节上，都可以起到良好的管控效果，进而实现精细

化管理的效果。另一方面，还可以很好地让我国原本处于被动管

理模式下的环境保护工作，能够进一步推动各个企业，开展科学

化的环境管理工作。在企业精细化管理的开展过程中，能够很好

地提升企业的自主性和自觉性。企业在科学化的管理理念下，往

往可以很好地提高自身在市场当中的竞争力，并认识到自身发

展的价值观，并将自身的资源，都投入有利于企业发展的方向

上，这样推动了企业的发展。

2 规划背景
对于瑞安市而言，其依据“三线一单”的理念下，需要科学地

依据区域的发展，进行战略方面的定位，并重视起生态环境、资

源能源、产业发展等诸多领域，进行问题方面的集中解决。在未

来的发展中，需要对城市规划设定好红线，例如对于大气环境和

水环境质量，实行底线控制的方式。而对土壤环境而言，还需要

对风险防控设立好地线红线，这样便可以有效提高各种水资源、

土地资源的利用率。在未来的发展中，有效地开展环境管控单

元，以及生态环境准入清单的制定。

3 规划定位以及目标
在当下的环境规划过程中，需要基于环境的质量改善为重要

前提，以此有效地明确出生态保护红线，并对于资源部利用上线

进行确定。能够尽可能地在同一个规划图当中，实现管控方面的

具体制定。之后，还需于明确出生态环境准入清单，进行科学合

理的制定，进而构建出符合瑞安市未来发展的环境管控体系。

推动“三线一单”编制工作，就是有效地利用定框架、定规则

这样的方式，对于土地资源合理的划分。同时，还可以很好地在

产业结构调整、生态功能实现等方面，形成良好的发展趋势。

4 生态管控分区
在当下所提供的生态服务功能，其重要性在于可以很好地实

现生态环境的敏感性评估，同时也是有效地在未来的规划过程

中，能够基于水资源、生物多样性保护、水土保持等方面，进行生

态功能方面的实现，另外，对于一些重点区域、敏感区域，还可以

进行有效的叠加。之后，在环境功能区域的划分中，也可以很好

的对设定好的红线区域，以及一些生态功能保障区，进行全部的

合理性校验分析。之后，还可以保障对一些红线区域之外的区

域，进行合理的乡镇建设规划，进而实现全面的规划以及管理。

5 环境质量地线目标
5.1 大气环境质量底线目标
在当下的环境质量管理过程中，需要基于对城市空气质量进

行详细的勘查为前提，以此有效地起到保护人们群众身体健康

的效果。这样的工作下，便可以很好地确定出空气质量的底线标
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准。在 2020年，瑞安市的 PM2.5含量为 30mg/m3。而计划在 2025
年，需要将其浓度降低在 27的标准上。并在长期的规划过程中，
可以很好地实现可持续的大气改善工作。

5.2 水环境质量底线目标
在对水环境进行质量的改善过程中，需要基于不断变好的原

则，以此可以很好地在水环境的主导工作中，能够形成一个良好

的上下游传输关系。另外，还需要制定出合理的水源质量的内

容。另外，在我国制定的十四五生态保护规划中，也有效地明确

出管理工作的实际要求。

5.3 瑞安市市控以上断面底线
在当下瑞安市的发展过程中，基于 13个不同断面层的水质，

进行了详细的勘查，以此可以根据这样的数据信息，进行环境功

能区划目标、水污染防治目标责任书等方面的内容。在表 1为瑞
安市 13个市控及以上断面水环境质量底线目标。
6 土壤环境风险防控底线目标
在当下的土壤环境质量设定上，需要基于不但变好的原则，

有效地结合起当地实际的土壤情况，以此科学合理地进行土壤

污染防治工作的质量底线的设计。而在 2020年之后，其土壤的
质量得到了有效的控制。另一方面，全市的土壤环境风险，得到

了基本上的管控。而在对于污染地块的安全方面，也需要有效地

将其安全利用率得到有效的管控。

7 环境管控单元规定
在当下的环境管控单元的设定上，需要保障基于优先保护、

重点保护的原则。在实际的工作过程中，需要事先对于当地的实

际开发地界，以及对于环境功能的区划进行调查，并基于生态、

大气、水资源等因素，进行综合型的分析，保障在该区域中，事先

分类管理。

8 生态环境准入清单
在当下生态环境准入清单的制定，是一种全市都能够实现的

分类管控方式，同时还是一种有效地结合起自身发展的趋势，并

对环境管控单元能够实现良好质量效果的一种管控要求。

在进行环境保护的过程中，首先需要加强对湿地的保护工

作，能够针对以一些受到污染和破坏的河流，进行重点管理以及

规划。对保护工作而言，还需要最大限度，能够还原和保护原本

的自然生态系统，之后对于湖湿地生境，需要避免出现一些违反

规定的项目开展。而除了一些预防洪水、航道整治的工程项目之

外，还需要能够新建各种非生态的护岸。在当下水电工程项目的

建设过程中，需要有效地结合起下泄生态流量，以此就需要有效

实施升天流量的监控。在当下信息技术发展的背景下，便可以构

架出在线监控系统，以此便于对湿地进行全面的监控和管理。而

对于另一些环境而言，还需要保障工作的开展，都能够结合起实

际的情况，制定出合理的规划方案，保障符合国家的标准和要

求，同时，还需要重视起一些薄弱环节的管理，能够避免工作的

疏忽。

9 总结
综上所述，在本文的分析过程中，主要针对当下“三线一单”

理论在规划环评中的运用进行详细的分析，以此有效地在未来

城市规划中，能够实现生态环境的保护工作。另外，还可以很好

地增强建设的整体效果，建立出合理的城市。
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序号 流域 水十条控制单元 断面
水质目标

2020年

飞云江流域 飞云江温州控制单元

第三农业站 * 飞云江 飞云江 Ⅲ
南岙 飞云江 飞云江 Ⅱ
白岩桥 温瑞塘河 温瑞塘河主河道 V
九里会 温瑞塘河 温瑞塘河 V
七坦 温瑞塘河 中塘河 V
鲍五 温瑞塘河 中塘河 V
罗凤 温瑞塘河 瑞塘河主河道 V
蔡桥 瑞平鳌塘河 瑞平塘河 Ⅲ
码道 瑞平鳌塘河 瑞平塘河 V
飞云渡口 飞云江 飞云江 Ⅲ
塘下 温瑞塘河 温瑞塘河主河道 V
赵山渡 * 飞云江 飞云江 Ⅱ
潘山 飞云江 飞云江 Ⅱ

2025年 2030年
Ⅲ Ⅲ
Ⅱ Ⅱ
Ⅳ Ⅳ
Ⅳ Ⅳ
Ⅳ Ⅳ
Ⅳ Ⅳ
Ⅳ Ⅳ
Ⅳ Ⅳ
Ⅳ Ⅳ
Ⅲ Ⅲ
Ⅳ Ⅳ
Ⅱ Ⅱ
Ⅱ Ⅱ

所在水体

表 1 瑞安市 13个市控及以上断面水环境质量底线目标

注：*“水十条考核断面”。

研究园地

290


