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浅谈事业单位岗位设置管理
———以广西港航系统事业单位为例

黄林珍
（广西壮族自治区南宁航道养护中心，广西 南宁 530029）

推行事业单位岗位设置管理是进一步深化事业单位人事制

度改革的要求，有利于转换用人机制，优化用人制度，真正实现

由身份管理向岗位管理的转变，促进事业单位人才队伍的不断

发展，为社会公益事业的发展提供源源不断的优质人力资源，同

时也给单位一定的自主权，使各单位通过科学合理的岗位设置

管理，不断优化人才队伍，激发广大职工干事创业的积极性，从

而为社会公益事业提供更好的公益管理服务。广西事业单位在

实行首次岗位设置以后，存在哪些问题需要进一步解决。本文以

广西港航系统为例，分析事业单位岗位设置管理存在的问题，提

出进一步改进工作的有效对策。

1 广西港航系统事业单位岗位设置管理的现状
1.1 岗位设置情况
广西港航系统共 14个事业单位，其中港航管理事业单位 1

个，航道管理事业单位 4个，船舶检验、引航事业单位 9个，均已
全部完成首次岗位设置。根据三类不同的事业单位确定具体的

岗位类别结构比例：①港航管理事业单位，管理岗位占单位岗位
总量的 60%，专业技术岗位占 35%，工勤技能岗位占 5%；②航道
管理事业单位，管理岗位占岗位总量的 25%，专业技术岗位占
30%，工勤技能岗位占 45%；③船舶检验、引航事业单位，管理岗
位占单位岗位总量的 25%，专业技术岗位占 70%，工勤技能岗位
占 5%。整个港航系统事业单位共设置岗位 1732个，其中，管理
岗位 527个，专业技术岗位 810个，工勤技能岗位 395 个；现已
聘管理岗位 314个，专业技术岗位 567个，工勤技能岗位 351
个；实际空缺管理岗位 213个，占总管理岗位的 40%；专业技术
岗位 243个，占总专业技术岗位的 30%；工勤技能岗位 44个，占
总工勤技能岗位的 11%。

1.2 岗位设置管理现状
广西港航系统事业单位严格按照广西事业单位岗位设置管

理的相关政策要求完成本单位首次岗位设置实施方案，按照程

序上报审批后施行。2012年开始实施首次岗位设置以后，各单位
根据岗位空缺情况，结合单位实际及时进行岗位变动，除了上级

领导干部任命、新进人员直接进行岗位认定外，其余所有人员的

岗位变动都是通过竞聘上岗，有些单位基本上是每年做一次岗

位竞聘变动，有些单位是两三年做一次岗位聘用变动。

2 广西港航系统事业单位岗位设置存在问题
（1）管理、专业技术、工勤技能三类岗位类别等级结构比例设

置不够合理。①岗位类别结构比例不合理。《广西水路交通事业
单位岗位设置结构比例指导标准》针对不同类型事业单位的岗位

设置结构比例做了具体的要求，明确各类型事业单位的管理、专

业技术、工勤技能岗位结构比例的上、下限值，给予各单位一定

的自主选择权，但是由于各单位的实际情况不一样，又不能突破

指导标准的上、下限值，所以还是存在管理、专业技术、工勤技能

三类岗位结构不合理的情况。比如：港航管理事业单位按照性质

来分是以管理岗位为主体岗位，设置管理岗位占单位岗位总量的

60%，专业技术岗位占单位岗位总量的 35%，但实际上单位是以
技术管理为主，大部分人员是有中级以上专业技术任职资格的，

管理岗位所占结构比例偏高，专业技术岗位所占机构比例偏低，

不利于单位人才队伍结构的发展；航道管理事业单位以管理及技

术性工作为主体岗位，设置工勤技能岗位占单位岗位总量的

45%，所占比例过高；②岗位等级结构比例不合理。本系统 13个
单位为相当于副处级单位，对应的最高层级为管理六级岗位，管

理岗位层级较低。专业技术岗位主要根据单位的功能，专业技术
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水平等因素确定，专业技术高级、中级、初级岗位内部不同等级

之间的结构比例保持控制在一定比例内，越高层级的岗位比例

越小，2012年首次岗位设置以后，本系统单位在不断地发展，人员
职务、职称已经在不断地提高，但是原来较高等级岗位结构比例标

准没有相应的增加，高等级岗位竞争激烈，大部分已经满岗，越

来越多的年轻人有较高职称，却无法聘任在较高等级岗位上。

存在上述问题的原因：①现有的广西水路交通事业单位岗位
设置结构比例指导标准已不能适应人员队伍的发展要求；②事
业单位没有制定科学、有针对性的岗位设置实施方案。

（2）单位内部存在管理岗位不受重视，专业技术岗位竞争激
烈的情况。按照现行工资待遇政策，工勤技能岗位薪资待遇、晋

升空间比其他两类岗位较差，同等级的管理岗位比专业技术岗

位工资待遇明显要低，本系统事业单位层级较低，基本上管理岗

位最高等级为六级，薪资与专业技术七级相当。按照相关规定，

基本上只有单位正职领导才能聘到管理六级岗位，而副高级职

称对应的是专业技术五、六、七级岗位，只要聘任到专业技术七

级岗位，薪资待遇就跟单位正职的管理六级差不多，专业技术岗

位晋升空间较大，不用承担像管理岗位那么大的责任，所以在事

业单位中专业技术岗位竞争激烈，年轻职工不愿意走领导管理

岗位，专心评职称走专业技术岗位，从整个系统的空岗人数及空

岗的占比也可以看出这个问题。

（3）单位领导人员管理岗位与专业技术岗位的“双肩挑”存在
问题。①有些单位把“双肩挑”人员扩大化，比如有些单位领导不
是实际从事专业技术工作，只是有相应专业技术职称，就能参加

专业技术岗位的竞聘上岗；②“双肩挑”人员多占一个岗位实际
上就是多占用一个编制，有些单位编制数本来就少，“双肩挑”领

导人员多占用的编制不能进人，单位的人员更加紧张。例如：有

个船舶检验中心 30个编制，3个单位领导都是“双肩挑”，现已有
在职在编 27人，但是由于已经满岗，即使单位再紧缺专业技术
人员，也不能再进人。

（4）岗位的考核评议存在问题。①岗位竞聘过程中考核评议
不够科学合理。岗位竞聘按照不同的岗位类别采取不同的竞聘

方式，但是不管采取哪种方式，考核评议都是必不可少的一个环

节，本系统事业单位在岗位考核评议过程中存在问题：a.考核评
议针对性不够强。很多单位尤其是航道管理单位没有针对岗位

设置具体的考核评议方式，只是进行简单的民主测评投票，以票

数确定拟聘人选，在单位中人缘好的票数高容易竞上，这样的评

议方式不够客观，这样的导向也不利于单位的和谐发展；b.考核
评议的要素不够科学合理。设置考核评议要素的时候比较注重

工作年限、学历学位、职称等个人条件，对工作的成果、业绩等要

素没有足够的重视，所占比重偏少。比如有些单位直接以参加工

作年限较长、取得职称年限较长等作为优先选聘的条件；②岗位
聘期考核评议存在问题。a.考核方式过于简单，主要是以单位各
部门为主，职工先进行简单自评，部门负责人按照职工的表现给

予打分评价，但是最终评议结果主要还是由部门人员民主投票

决定，评价的方式比较单一；b.考核评议要素不够科学合理，针对
性不够。考核评议方案主要是由人事部门结合岗位说明及工作

计划进行制定，由于对各部门的具体情况不太熟悉，所以做出来

的考核表针对性不够强，整个单位都用同一个模板，基本上所有

岗位的评议要素都一样。

存在以上问题的原因：①单位对于考核评议工作不够重视，
没有进行充分的调查研究和广泛征求职工意见，制定的考核评

议办法不够科学合理；②评议要素没有结合具体的岗位特点突
出考核岗位人员的工作成果及实绩，要素过于笼统没有针对性。

3 事业单位岗位设置管理的有效对策
（1）事业单位岗位设置结构比例实行动态管理，随着行业各

单位的发展不断调整优化。建议上级人事主管部门给予事业单位

更大的自主权，充分听取事业单位的意见建议，针对行业单位性

质、人员结构特点，结合实际及时调整优化行业岗位设置结构比

例指导标准，合理设置管理、专业技术、工勤技能三类岗位的结

构比例，使岗位设置结构比例指导标准具有针对性以及可操作性。

（2）适当提高各类岗位较高等级的结构比例标准，统筹平衡
各类岗位之间的薪资待遇，使各类岗位都能够得到较好的晋升

空间。实行岗位设置管理以来，由于事业单位的不断发展，事业

单位人员的管理能力、经验、专业技术资格等不断地提高，现有

较高等级岗位竞争激烈，职工的晋升空间较小，干事创业的积极

性会受到影响，适当提高较高等级岗位比例能使更多的职工得

到晋升机会，更利于单位的和谐发展。同时，提高管理岗位的薪

资待遇，适当缩小同等级管理岗位与专业技术岗位的差距，激励

担当，鼓励更多职工走上领导管理岗位勇挑重担，尤其是年轻

人，这对于社会公益事业发展有着重要意义。

（3）严格控制事业单位领导人员“双肩挑”，减少一人占双岗
的情况。建议人事主管部门对“双肩挑”人员的专业技术岗位另

行核定，不占用单位的专业技术岗位；鼓励符合“双肩挑”条件的

单位领导人员，按照就高原则，选择管理或专业技术岗位中发展

前景较好、薪资待遇较高的岗位，尽量不占双岗。

（4）建立科学合理的考核评议机制。①各个事业单位因事设
岗，科学设岗，明确每个工作岗位的具体职责任务、工作标准、任

职条件，制定科学、有针对性的岗位竞聘条件及考核评议方案，

公平、公正、公开地进行岗位竞聘工作；②做好岗位聘期考核评
议，注重政治品德、业务能力，突出岗位工作所取得的成果与实

绩，针对岗位说明及实际工作成效进行岗位聘期考核，树立科学

合理的选人用人机制。

4 结语
事业单位岗位设置管理是人事管理的一项重要的基础性工

作，我们要以岗位设置管理为抓手，扎实做好人事管理工作，不

断优化事业单位人才队伍，为社会公益事业的发展提供高质量

的管理服务。
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