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水利工程招投标工作问题与对策分析
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0 引言
水利工程招投标工作是保障水利工程质量的重要方式之一，

一直随着我国经济的进步而飞速发展。飞速的发展既带来了经

济效益的提升，也遗留了较多的负面问题，例如招投标过程腐

败、围标现象、串标现象等。为解决现存问题、全面提升水利工程

综合质量，应加大对招标代理机构的扶持力度、扩大委托代理招

标的应用范围、推进信息化建设进程，切实推进我国水利工程建

设事业的发展。

1 水利工程招投标工作的问题分析
1.1 诚实信用原则遭到破坏
我国《招标投标法》中明确指出，诚实信用是我国招投标活动

中的重要原则。但在实际的招投标活动中却经常出现围标或串

标的现象，诚实信用原则在实际招投标活动中并未得到良好落

实。常见的围标、串标现象具体体现为招标人与投标人串通、投

标人与投标人串通、投标人与招标代理机构串通等形式，这些不

良现象会导致恶意降价情况的出现，严重侵损招标单位的合法

权益。围标与串标现象是《招标投标法》明令禁止的违法行为，既

会损害招标单位的利益，也会损害其他投标单位的利益。串通者

的违法行为破坏了我国市场的自由竞争氛围，致使劣币驱逐良

币，若招标单位未能及时发现潜在的围标串标现象，将会在市场

竞争中处于劣势地位，难以实现长期且充分地发展。

1.2 项目法人的招标管理存在问题
我国水利工程招投标问题的项目法人代表一般由投资方选

定，在我国“项目法人责任制”中，法人全权负责水利工程建设项

目的筹备、筹资、设计、建设、经营、归还贷款等工作，职权极重[1]。
但由于法人往往来自地方的水利主管部门，该部门很容易受到

地区利益、部门利益等关系的牵连，将地方利益的重要性不合理

地提升，导致标段划分过小过多，以提升地方队伍在招投标活动

中的中标概率。有些法人会私下安排地方队伍与大型建设单位

合作分包，甚至直接暗地运作，保证自己选中地方队伍能在招投

标活动里中标，衍生了虚假招标、“肢解”招标等恶性现象的出

现，阻碍水利工程招投标质量的发展。

1.3 招标单位对委托代理招标存在偏见
委托代理招标是指招标人自行选择招标代理机构，委托其代

为处理招标事宜的招标模式。我国《招标投标法》中明确规定，不

得强制委托招标代理机构办理招标事宜，是否采用委托代理招

标应由招标人自主决定[2]。但该法律也明确指出，若招标人选择
自行招标，则应具备足够的招标实力，拥有与项目规模相匹配的

专业技术团队、具备编制招标文件与组织评标的能力与经验，并

且对相关法律和规章制度有深刻的理解。但在实际情况下，许多

水利工程的项目法人并不具备上述能力，不愿意委托代理招标

机构处理招标事宜。其中的内在驱动力有两方面：①经济利益的
驱动，委托招标代理机构则意味着多出一份建设成本，项目法人

不愿为这一成本买单；②项目法人对委托代理招标存在偏见，认
为委托招标代理机构与他们之间并无能力差异，没有认知到自

身专业水平与委托招标代理机构之间的差距，由不认同演变为

不采用，最终对工程项目的招投标工作造成恶劣影响。

2 水利工程招投标工作的发展对策
2.1 政府应鼓励和扶持招标代理机构的发展
招标代理机构是我国建设行业中关键的服务类组织，能够凭

借其较为专业的技术水平与较为丰富的业务经验胜任绝大多数

重要的委托招标代理工作。随着我国投融资体制的改革与发展，

摘 要：为解决水利工程招投标工作问题，本文以我国水利工程的招投标工作中存在许多问题为例，对水利工程招投
标工作的发展对策进行研究，提出充分利用委托代理招标与网络招投标平台等措施，不断优化我国招投标工作质量，切实
提升我国水利工程招投标水平。
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投资市场中介组织的企业化、市场化发展已成为行业发展的主

流。鼓励与扶持招标代理结构在市场中的应用有利于降低现今

地区利益维护、行政性垄断等不良现象带来的负面影响，更好地

实现水利工程招投标市场中应有的诚实信用原则。招标代理机

构也应充分利用政府扶持政策带来的推动力，努力提升自身技

术水平，在实践中积累项目经验，努力成为招投标领域中的中流

砥柱，凭借过硬的实力站稳脚跟。同时，招标代理机构应在取得

一定规模的发展后更加严格要求自己，避免走上部分项目法人

的“歪路”，犯下违法犯罪的错误。招标代理机构应成为行业发展

的技术支柱与信誉象征，吸纳社会中的优秀人才，提升专业人才

的技术培训，从招投标技术与职业道德两个方面入手，全面提升

自身的综合实力，为行业的发展提供更大的帮助。

2.2 扩大委托代理招标模式的应用范围
水利工程建设技术含量高、工程内容复杂，这对招标单位与

投标单位都提出了更高的实力要求。所以，在水利工程领域内，

应扩大委托代理招标模式的应用范围，引导更多招标方采用委

托代理招标的方式，全面提升招投标工作的质量。为解决项目法

人武断拒绝委托代理招标的问题，政府应增设招标方实力评价

体系，用以判断招标方的招标团队是否具备与水利工程项目难

度相匹配的招标实力，如果不具备实力条件，则应强制责令其采

用委托代理招标模式。例如，深圳市出台了《深圳市建设工程自

行招标管理办法》，详细规定了自行招标实力的评价方法，招标

人只有达成以下条件，才能认定其具备自主完成招标活动的能

力：①具有项目法人资格或者法人资格；②设有专门的招标机
构，招标机构成员不少于 5人；招标机构中具有工程建设类注册
执业资格或中级以上专业技术职称的专职人员不少于 3 人，其
中具有造价工程师注册执业资格的专职人员不少于 1人；招标
机构中业务人员经过招标投标法律、法规的学习和培训；③具有
近五年内从事同类工程建设项目的招标经验，招标工程造价累

计超过 5000万元人民币[3]。由此可见，通过筛选招标人中的专业
人才数量与从业经验，确实能判别招标方是否具备自主招标能

力，如果招标人不具备编制招标文件与组织评标的资格，便应该

由委托代理招标机构代为进行。这种规定能够确保我国水利工

程中的招标发起者具备足够的招标能力，可有效推动我国招投

标领域的发展。

2.3 利用电子招标平台推进信息化建设
水利工程是我国传统建设领域，悠久的历史记载着水利工程

千百年间的发展。时代的变化带来了行业新貌，信息技术与水利

工程领域的结合是我国“互联网+”战略的重要部署之一。中国招
标投标协会（CTBA）现已推出电子招投标平台，招投标双方可通
过网络实现异地招投标，为水利工程招投标活动的发展提供了

极大的便捷。2020年 3月至今，我国各地分别推出了适用本地的
招投标网络交易平台，例如河北省的“E招冀成电子招投标交易
平台”、福建省的“易交易电子招标投标交易平台”、内蒙古省的

“内蒙古电子招投标交易平台”、云南省的“云采招阳平台”等。电

子招标平台的使用有利于我国水利工程招投标企业在疫情环境

下通过网络途径进行招投标活动，充分利用网络的便捷性，节约

招投标成本，提高我国招投标活动的整体效率。另外，各地网络

招投标平台的发展呈现出业务流程不统一、信息化建设程度不

一致的特点，当地政府及相关管理部门应提升本地网络招投标

交易平台的整合力度，推动“一窗受理、一网通办”的综合服务系

统建设。交易平台的管理部门应统一核查项目招投标参与企业

的参与资格，利用网络平台发送数字资格证书，实现数字资格证

书的标准化与规范化。有关部门应着力推进“不见面”开标建设，

提倡“文件电子化、标书在线传、开标不见面、专家异地评、结果

快递送、过程全留痕”，切实落实招投标活动的防疫政策，确保防

疫政策与招投标活动并行。

2.4 加大对围标串标现象的打击力度
国家发改委于 2020年 12月 23日印发的《部分地方深化公

共资源交易平台整合共享工作典型做法》（发改办法规〔2020〕
914号）中有数据显示，安徽省芜湖市利用大数据分析技术为核
心，构建了“芜瑕·串通投标犯罪研判模型”，以信息技术实现了

对围串标现象的智能化监管。2016年至 2020年末，芜湖市共筛
查了 6848项公开招标采购项目，其中包括房建市政类项目 406
项、水利类项目 155项、交通类项目 174项、政府采购项目 6113
项。截至 2019年底，芜湖市公安局已立案侦查了 41起串通投标
案件，采取强制措施 104人，移送检察机关公诉 20起，起诉犯罪
嫌疑人 61人[4]。由此可见，利用大数据技术实现围串标现行的打
击已经具备较高的现实应用价值，各地水利工程招投标工作应

以此为榜样，利用大数据技术加大对围标串标现象的打击力度，

共同维护市场秩序。

3 结语
水利工程招投标工作应充分利用委托代理招标与网络招投

标平台等措施的优势，不断优化我国招投标工作质量，切实提高

我国水利工程招投标水平，为我国经济发展做出贡献。
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