
大 科 技
2021年 8月

大英工业强县发展战略的实践研究
唐知明

（中共大英县委党校，四川 大英 629300）

1997年 12月 28日，经国务院批准，划蓬溪县涪江以西地区
建立大英县，因境内有被誉为“世界近代石油钻探之父”的“大英

场”而得名。大英县境内主要有盐卤、岩盐、石油和天然气等资

源，目前已探明的蓬莱—桂花油田闭合面积达 500余平方公里，
被誉为川中地下“古盐湖”。根据大英自然资源禀赋，已有工业基

础和工业经济对发展壮大县域经济的重要带动作用，1998年 2
月县委第一次党代会确定了“基础设施开路、第三产业起步、农

业基础加固、工业兴县致富、社会全面进步”的发展思路。2002年
7月，大英与成都天友集团、蓬莱盐化公司达成合作开发盐卤温
泉漂浮旅游项目协议，拉开了大英逐梦旅游的序幕，至此“工业

强县，文旅兴城”成为 55万大英儿女接力奋进的事业。
1 工业发展的现行情况分析
几经励精图治，不懈奋进，美好蓝图渐为现实画卷，工业强县

正成为大英亮丽底色。

（1）三次产业结构更倾科学。2020 年，大英地区生产总值
183.11亿元，是 1998年 11.28亿元的 16.23倍，三次产业结构比
调整优化为 18.4:40.9:40.7。全县工业增加值 50.4 亿元，增长
4.2%，对经济增长的贡献率为 37.0%，拉动经济增长 1.7个百分
点，工业化率达 27.5%，规模以上工业增加值增长了 5.0%。能源
盐化工产值增长 23.0%，化学新材料产值增长 13.2%，汽车零配
件及装备制造产值下降 0.1%。相比建县初期，二产占比和工业总
值都更有体量，更具活力。

（2）工业转型升级步伐加快。做大做强了油气盐化工、化学新
材料、汽车零配件及装备制造“三大主导产业”集群。盛马化工、

中腾能源成功破产重整，鸿鹏、苏博特等新材料建成投产，百亿

级环氧乙烷产业园初具规模，西南（大英）表面处理循环经济元

顺利签约。规上工业企业 94家，高新技术企业 27家，园区建成
面积 13km2。大英经济开区升级为省级经济开发区，斩获四川第
二批工业强县示范县荣誉。

（3）精心完成工业发展布局。及时对接了省市工业发展体系，
巩固提升了大英的传统产业，培育壮大了优势产业。编制完成了

《大英县“十四五”新型工业化发展规划》《大英县“十四五”科技

创新发展规划》《绿色油气化工新材料示范基地发展规划》《四川

大英经济开发区产业发展规划》。前瞻性地布局了生态环保产

业，科学制定了《大英县“十四五”生态建设与环境保护规划》，有

序做好了工业发展布局。

2 工业发展的内外制约因素
（1）县内资源要素紧缺。全县地形以丘陵、低山为主，可开发

利用土地有限，建设用地指标短缺。工业园区内现存部分土地需

要清理再利用，少数企业与相关方分歧事项需要得到积极化解。

环境资源刚性约束更加趋紧，人民对生态环境的期盼越来越高，

循环经济建设，水资源保护，节能减排任务更为艰巨。

（2）工业经济波动明显。2013年以来的《大英县国民经济和
社会发展统计公报》显示，第二产业生产总值在三产比中呈倒

“U”形，工业增长率呈现出下降态势。利好信息为三产占比在增
长，不利信息为二产产值随消费市场影响较大。在企业总产值受

制约前提下，工业对地方财政贡献率会产生传导效应。通过对比

相关企业名录，大英工业支柱产业“一家独大”的现象较为明显，

支撑大英工业发展的大型企业数相对较少。

（3）门类集中高危行业。根据县人民政府官网发布的规模工
业企业名录，详析近三年的工业信息动态，从事石化油气生产的

企业较多，潜在的生态环保和危化事故压力较大。但在短期内要

实现企业转型，园区腾笼换鸟不可取，也不现实。

（4）外部竞争更为激烈。仅在 2019年，全省经济总量过 100
亿的县达 12个，比 2015年多 24个，大英的发展不进则退，通过
工业壮大县域经济任重道远。2020年全县 GDP总量居四川省中
游，工业化率低于全省，全市平均水平。成都都市圈未将遂宁纳

入其中，成渝两地极化效应日趋增强，经济圈中部缺少过渡和支

摘 要：为了持续发挥工业生产对大英县域经济的促进作用，本文通过分析大英的三次产业结构，调查企业生产经营
现状，总结了大英工业强县战略取得的三大成效，剖析了今后面临的四大制约因素，提出了大英持续推进工业强县战略的
六条基本路径。
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撑。与简阳、乐至、金堂等周边区县，在区位条件，资源禀赋和发

展基础等方面十分相似，经济社会发展战略趋同。

3 工业强县战略的突围路径
根据四川省委召开的 2021年经济工作会议精神，“稳农业、

强工业、促消费、扩内需、抓项目、重创新、畅循环、提质量”是

2021年经济发展的主基调。从 2021年起，四川将实施“5+1”重点
特色园区培育三年行动计划①，重点推动新一代制造业与先进技
术深度融合。综合分析大大英工业发展实际，未来三年工业强县

大有可为，为在新一轮发展中赢得先机，大英工业强县战略可从

如下突围。

（1）主动对接成渝工业体系。在现有的工业类型上，主动对接
全省“5+1”、遂宁市“5+2+1”现代产业体系②，培育壮大大英的三
大现代产业体系。对接好成渝两地的油气盐化工和制造业的研

发成果，加快建设成遂（大英）产业园，全力培育“专精特新”高端

制造业的生产协作，开辟核心配套基地。重点做实油气盐化工和

化学新材料产业，化学高分子材料及应用产品，要争取有一定数

量的机械制造、电子信息、家用电器、汽车零部件、装备制造等特

大项目落户大英。鼓励成都重庆的相关企业总部在大英建设试

验或生产基地，推动大英油气盐化工、化学新材料、汽车零配件

及装备制造为成都重庆工业研发做配套生产。瞄准成渝的整车

生产销售市场，建设汽车零配件生产及装备制造配套基地，提高

为成渝汽车行业配套生产力。

（2）培育壮大园区企业。坚持“依托龙头企业、引进关联项目、
延伸产业链条、形成产业集群”的思路，依托环氧乙烷、石墨烯、

催化剂等优势企业，培育一批高新技术企业，形成高端化学新材

料产业集群。以大英经开区为工业发展主要阵地，围绕油气盐化

工、化学新材料、汽车零配件及装备制造等优势产业，引导工业

企业向园区集聚，大力提升产业集中度。落实财政奖补、减税降

费和科技创新等财金政策，支持盛马化工、兴茂石化、鸿鹏新材

料等重点企业做大做强。

培育企业核心竞争力。围绕主导产业发展需要，突破一批关

键核心技术，培育一批高新技术及科技型企业，增强工业创新发

展能力。以盛马化工、飞亚动力等企业为引领，重点培育一批科

技创新引领型企业、孵化一批科技型企业、建设一批科技创新优

势企业。完善创新创业产品和服务政府采购等政策措施，加大对

重大创新产品和服务、核心关键技术的采购力度，扩大首购、订

购等非招标方式的应用。

继续实施“小巨人”计划。打造行业“单打冠军”，实施中小企

业成长工程，对发展前景、市场潜力大的中小企业，给予政策、资

金、土地等方面支持。构建民营经济“培大”“育英”体系，开展民

营中小企业成育孵化、企业精英人才培育等工作，充实中小企业

高质量发展和市场竞争的软实力。

（3）借力毗邻区域工业发展。贯彻成渝地区双城经济圈建设
战略部署，落实省委构建“一千多支、五区协同”区域发展新格

局，用好与成都市成华区、金堂县等地区的协作机制，促进资源

要素跨区域流动。按照“成渝制造、大英配套”发展思路，拓展飞

亚动力的汽车曲轴、橡胶管和汽车内饰市场份额。加大招引力

度，引入一批成熟优质企业，提高大英县汽车零配件及装备制造

产业竞争力。探索与毗邻区县建立飞地产业园区项目绩效评估

机制，按比分享税收、地区生产总值、工业产值等资源。

（4）拓宽工业产品销售渠道。贯彻落实国际国内双循环思想，
借助渝新欧、蓉欧等国际物流大通道，打造一批出口导向的特色

产业，推动“大英造”西向出国门。鼓励行业组织、商会、产学研联

盟等开展多领域跨区域合作，形成区域协调发展合力。引导本地

优势企业参加西博会、中外知名企业四川行、渝洽会、厦洽会、泛

珠三角经贸洽谈会等活动，拓宽走出去的通道。制定鼓励不同规

模的商贸流通领域资金惠企办法，刺激工商业产品进入市场。优

化民营经济发展环境，鼓励民营经济跨区域并购重组，参与重大

基础设施建设，促进民营经济高质量发展。

（5）开启科学利用资源模式。依据大英县盐油汽化主导产业
生产的特点，加快构建产业生态链，推动企业、产业及产品之间

资源综合开发和循环利用，及时打造循环经济产业园。清理和盘

活工业存量用地，全面集约节约高效利用土地，提高单位面积投

入产出水平。坚持环评公示制，有序推进企业安全生产标准化建

设，提升企业安全管理能力，构建监预警网络，积极探索“互联

网+监管”模式。针对石化油气生产特点，建立一套大应急监管救
灾机制，建立国家综合性消防救援队伍，危化品救援、火灾扑救

队伍。

（6）加快园区提档升级步伐。发挥县工业园区管委会的职能
职责，积极创新管理服务模式，做优企业生产发展平台。实施智

联网、物联网融合工程，建设“专业化、智慧化、高端化”园区。把

转型与产业培育相结合，与环评安全监管，与企业扶持相结合，

积极创建国家级县城产业转型升级示范园区和四川省化工园

区。持续做好企业招商引进、签约落地、前期办理、开工建设、投

产经营“全生命周期”各环节的服务保障。在后疫情时代，引导当

地群众就近入园就业，提高群众基本收入。在防汛防火的高危

期，协助企业过难关降损失。

广东形成电子产业，义乌形成小商城产业都经历了 30年，成
都龙泉形成汽车产业用了 10年。大英确定了“工业强县文旅兴
城”的发展道路，就必须咬定青山不放松，才能在激烈的县域发

展中百尺竿头更进一步。

注 释：
①“5+1”行动计划是指构建电子信息、装备制造、食品饮料、

先进材料、能源化工 5个万亿级支柱产业和现代产业体系。
②“5+2+1”体系包括：电子信息，锂业及新材料，机械与装备

制造，油气盐化工，食品饮料产业；现代旅游与服务业产业；数字

经济产业。
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